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1IN MEDIAS RES: Gesetzgebungsprojekt ,Mietenstopp*/
,Mietendeckel‘ Berlin

-> Gesetzesentwurf ,,Gesetz zur Neuregelung gesetzlicher Vorschriften zur
Mietenbegrenzung®“ (AbgH-Drs. 18/2347 v. 28. November 2019)

§ 3 Mietenstopp

(1) Vorbehaltlich der nachfolgenden Regelungen ist es verboten, eine Miete zu
fordern, die die am 18. Juni 2019 (Stichtag) wirksam vereinbarte Miete Uberschreitet.
Wurde vertraglich eine Staffel- oder Indexmiete vereinbart, ist die zu diesem Stichtag
geschuldete Miete malRgeblich. War der Wohnraum zum Stichtag nicht vermietet, ist
die Miete zum Ende der letzten Vermietung vor dem Stichtag malRgebend.

Artikel 4

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich Satz 2 am Tag nach der Verkiindung im Gesetz-
und Verordnungsblatt fir Berin in Kraft. Artikel 1 § 5 tritt neun Monate nach der

Verkliindung in Kraft.
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1IN MEDIAS RES: Gesetzgebungsprojekt ,Mietenstopp*/
,Mietendeckel‘ Berlin

-> Meldung auf Tagesspiegel.de v. 18. Juni 2019:

»,Run auf Beratungsstellen®

Mieterverein registriert Mieterhohungswelle

Konkrete Zahlen kann der Berliner Mieterverein nicht nennen. Es gebe aktuell
aber sehr viel mehr Mieter als sonst, die Kontakt aufnehmen wurden.

Der Berliner Mieterverein hat in den vergangenen Tagen eine starke Zunahme
von Mieterhohungen in der Hauptstadt verzeichnet. Es werde vermutet, dass
Vermieter noch die Gelegenheit nutzen wollten, bevor ein ,Mietendeckel® in
der Hauptstadt eingefuhrt werden konnte, teilte der Mieterverein am Dienstag
auf Anfrage mit.

M

(https://www.tagesspiegel.de/berlin/run-auf-beratungsstellen-mieterverein-registriert-
mieterhoehungswelle/24468248.html)
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VORWIRKUNG VON GESETZEN

VON

MICHAEL KLOEPFER

C.H. BECK’SCHE VERLAGSBUCHHANDLUNG
MUNCHEN 1974




1IN MEDIAS RES: Gesetzgebungsprojekt ,Mietenstopp*/
,Mietendeckel‘ Berlin

18. Juni 2019: Januar 2020(?):
,otichtag“ Verkundung
>
Mieterhohung Mieterhohung Mieterhohung
zu t(A) zu t(B) zu t(C)
(Veroffentlichung
des ,,Eckpunkte-
papiers“ des
Senats)
HU Berlin - Vorlesung Rechtsetzungsrecht - Rico David Neugartner - 09.12.2019



IN MEDIAS RES: Gesetzgebungsprojekt ,Mietenstopp‘/
,Mietendeckel‘ Berlin

Recap/ Wiederholungshinweis

Gesetzgebungskompetenz des Landes Berlin fur den Erlass des
,Gesetzes zur Neuregelung gesetzlicher Vorschriften zur
Mietenbegrenzung“?

Art. 70 Abs. 1 GG Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG

+ arg.: Ruckschluss aus Art. 74
Abs. 1 Nr. 18 GG seit 2006

HU Berlin - Vorlesung Rechtsetzungsrecht - Rico David Neugartner - 09.12.2019



UBERBLICK {iber den Vorlesungstermin

1 In medias res: Gesetzgebungsprojekt ,Mietenstopp®

2 [Nachholen von letzter Woche] Aspekte der ,Zeit‘ bei Verkundung und '
Inkrafttreten von Bundesgesetzen '

3 Ruckwirkung von Gesetzen
4  Zwischenspiel: Begriff der ,Wirkung*
5 Vorwirkung von Gesetzen

6 Nachwirkung von Gesetzen

7 Schluss: Gesetzgebung & ,Zeit’

HU Berlin - Vorlesung Rechtsetzungsrecht - Rico David Neugartner - 09.12.2019



2a VERKUNDUNG VON BUNDESGESETZEN IM BUNDESGESETZBLATT
Art. 82 Abs. 15. 1 GG

,Die nach den Vorschriften dieses Grundgesetzes zustande gekommenen
Gesetze werden vom Bundesprasidenten nach Gegenzeichnung
ausgefertigt und im Bundesgesetzblatte verkundet.

' Herstellung der
| Urschrift

§58 1, I GGO

Schriftleitung des |
BGBL. (BMJV, BfJ) 1
|

HU Berlin - Vorlesung Rechtsetzungsrecht - Rico David Neugartner -

Gegen-
zeichnung (sog.
,Yorzeichnung®)

Ausfertigung

Verkundung

VH zu Art. 58 GG
unklar:
Telos tlw.
unterschiedlich(?)

8§ 58 f. GGO

§ 60 GGO

Bundesminister*
in(nen) +
Bundeskanzler*in

Bundesprasident*in

Schriftleitung des
BGBL. (BMJV, BfJ)/
Bundesprasident®in?

09.12.2019



2a VERKUNDUNG VON BUNDESGESETZEN IM BUNDESGESETZBLATT
§60S. 1GGO

,Das Bundesprasidialamt leitet das von der Bundesprasidentin oder vom
Bundesprasidenten ausgefertigte Gesetz der Schriftleitung des
Bundesgesetzblattes zur Verkundung im Bundesgesetzblatt zu.

§ 2 Abs. 2 Nr. 1 BfJG

,Das Bundesamt [fur Justiz] unterstutzt das Bundesministerium der Justiz
und fur Verbraucherschutz bei der [...] Durchfuhrung der Verkundungen
und Bekanntmachungen.

str., ob eigenstandige Kompetenz des BMJV oder bloRer Vollzug eines
,Verkuindungsbefehls‘ des Bundesprasidenten
(vgl. M. Kloepfer, Verfassungsrecht, Bd. 1, 2011, § 21, Rn. 263)

HU Berlin - Vorlesung Rechtsetzungsrecht - Rico David Neugartner - 09.12.2019




2a VERKUNDUNG VON BUNDESGESETZEN IM BUNDESGESETZBLATT

1745

Bundesgesetzblatt

Teil | G 5702

2019 Ausgegeben zu Bonn am 28. November 2019 Nr. 42

Tag Inhalt

22.11.2019 Drittes Gesetz zur Entlastung insbesondere der mittelstandischen Wirtschaft von Blrokratie
(Drittes Birokratieentlastungsgesetz)

FNA: 210-7, 311-15, 610-1-3, 610-1-4, 610-10, 611-1, 611-10-14, 708-20, 800-19-3, 800-26, 860-4-1, 860-4-1-12, 860-6-20,
860-7, 7100-1

GESTA: E024

22.11.2019 Gesetz zur Verbesserung rehabilitierungsrechtlicher Vorschriften flir Opfer der politischen
Verfolgung in der ehemaligen DDR und zur Anderung des Adoptionsvermittiungsgesetzes
FNA: 253-1, 254-1, 255-1, 312-7, 404-21
GESTA: C080

22.11.2019 Fiinftes Gesetz zur Anderung des Deutschen Richtergesetzes
FNA: 301-1
GESTA: C055

22.11.2019 Gesetz fiir bessere Léhne in der Pflege (Pflegel6hneverbesserungsgesetz)
FNA: 810-20, 860-3
GESTA: G024

22.11.2019 Gesetz zur Reform der Hebammenausbildung und zur Anderung des Fiinften Buches Sozial-
gesetzbuch (Hebammenreformgesetz - HebRefG)
FNA: neu: 2124-26; 860-5, 860-5, 2126-9, 2124-14




2a VERKUNDUNG VON BUNDESGESETZEN IM BUNDESGESETZBLATT
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2a VERKUNDUNG VON BUNDESGESETZEN IM BUNDESGESETZBLATT

1746 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2019 Teil | Nr. 42, ausgegeben zu Bonn am 28. November 2019

Drittes Gesetz
zur Entlastung insbesondere der mittelstandischen Wirtschaft von Burokratie
(Drittes Burokratieentlastungsgesetz)

Vom 22. November 2019

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes- gesetzten Zahlungsmittels zusammen mit den
rates das folgende Gesetz beschlossen: Daten nach Satz 1 zu speichern.”

c) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
Artikel 1

Anderung des
Bundesmeldegesetzes

+(4) Die nach Absatz 1 verpflichteten Personen




2a VERKUNDUNG VON BUNDESGESETZEN IM BUNDESGESETZBLATT

zes vom 20 November 2019 (BGBL. I S. 1626) geandert in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiemnit ausgefertigt. Es
ist im Bundesgesetzblatt zu verkinden.

Berlin, den 22. November 2019

Der Bundesprasident
Steinmeier

Die Bundeskanzlerin
Dr. Angela Merkel

Der Bundesminister
far Wirtschaft und Energie
Peter Altmaier

Der Bundesminister der Finanzen
Olaf Scholz

Der Bundesminister
des Innern, far Bau und Heimat

Horst Seehofer

Der Bundesminister
fur Arbeitund Soziales

Hubertus Heil




2b INKRAFTTRETEN VON BUNDESGESETZEN
Art. 82 Abs. 2 GG

,Jedes Gesetz und jede Rechtsverordnung soll den Tag des Inkrafttretens
bestimmen. Fehlt eine solche Bestimmung, so treten sie mit dem vierzehnten
Tage nach Ablauf des Tages in Kraft, an dem das Bundesgesetzblatt ausgegeben
worden ist.“

= Frage des Gesetzesinhalts (politischer Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers);
d.h. kein Verfahrensschritt

verschiedene Moglichkeiten des Gesetzgebers, ,,den Tag des Inkrafttretens [zu]
bestimmen“, U.a. (vgl. Butzer, in: M/D, Grundgesetz-Kommentar, 73. Lfg. 2014, Art. 82, Rn. 279).
ausdruckliche kalendarische Bestimmung
Inbezugnahme des Zeitpunkts der Ausgabe des BGBIL.
Inbezugnahme auferer Ereignisse (z.B. bei Umsetzung von volkerrechtl. Vertragen; str.)

z.T. enthalten Gesetze - uber eher pauschale ,,Inkrafttreten“-Bestimmungen
hinaus - differenzierte zeitliche ,,Anwendungsvorschriften* (vgl. etwa § 52 EStG)

-> verfassungsrechtliche Grenzen (insbes. Rechtsstaat, Grundrechte -> v.a.
problematisch: ,echte‘/ ,unechte‘ ,Ruckwirkungsfalle‘)

HU Berlin - Vorlesung Rechtsetzungsrecht - Rico David Neugartner - 09.12.2019




2b INKRAFTTRETEN VON BUNDESGESETZEN

z.T. enthalten Gesetze - uber eher pauschale ,,Inkrafttreten“-Bestimmungen
hinaus - differenzierte zeitliche ,,Anwendungsvorschriften* (vgl. etwa § 52 EStG)

(1) " Diese Fassung des Gesetzes ist, soweit in den folgenden Absétzen
nichts anderes bestimmt ist, erstmals fur den Veranlagungszeitraum 2019

anzuwenden. 2Beim Steuerabzug vom Arbeitslohn gilt Satz 1 mit der
Malgabe, dass diese Fassung erstmals auf den laufenden Arbeitsiohn
anzuwenden ist, der fur einen nach dem 31. Dezember 2018 endenden
Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird, und auf sonstige Bezuge, die nach dem

31. Dezember 2018 zuflieRen. 3 Beim Steuerabzug vom Kapitalertrag gilt Satz
1 mit der MalRgabe, dass diese Fassung des Gesetzes erstmals auf
Kapitalertrage anzuwenden ist, die dem Glaubiger nach dem 31. Dezember
2018 zuflieRen.

(2) 1§ 2a Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 Buchstabe b in der am 1. Januar 2000
geltenden Fassung ist erstmals auf negative Einklnfte eines Steuerpflichtigen
anzuwenden, die er aus einer entgeltlichen Uberlassung von Schiffen auf
Grund eines nach dem 31. Dezember 1999 rechtswirksam abgeschlossenen

obligatorischen Vertrags oder gleichstehenden Rechtsakts erzielt. 2 Fiir

HU Berlin - Vorlesung Rechtsetzungsrecht - Rico David Neugartner - 09.12.2019



2b INKRAFTTRETEN VON BUNDESGESETZEN

z.T. enthalten Gesetze - uber eher pauschale ,,Inkrafttreten“-Bestimmungen
hinaus - differenzierte zeitliche ,,Anwendungsvorschriften* (vgl. etwa § 52 EStG)

-> verfassungsrechtliche Grenzen (insbes. Rechtsstaat, Grundrechte -> v.a.
problematisch: ,echte‘/ ,unechte‘ ,Ruckwirkungsfalle‘)

vgl. etwa BVerfGE 127, 1 - Spekulationsfrist:

->  verfassungsrechtlich[e] Prufung, [....] ob die zu § 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
[EStG] in der Fassung des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 vom 24.
Marz 1999 (BGBL. | S. 402) ergangene Anwendungsregelung des § 52 Abs. 39 Satz 1
[EStG] in der Fassung des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 unter dem
Gesichtspunkt unzulassiger unechter Ruckwirkung mit Art. 20 Abs. 3 des
Grundgesetzes [....] vereinbar ist [....]“

402)“ enthielt seinerseits neben der Norm, welche die zeitliche
y<Anwendungsregelung des § 52 Abs. 39 Satz 1 Einkommensteuergesetz* anderte,
auch eine Inkrafttretensbestimmung in seinem Art. 18: ,,Dieses Gesetz tritt

vorbehaltlich des Absatzes 2'mit Wirkung vom 1. Januar 1999 in Kraft.“

HU Berlin - Vorlesung Rechtsetzungsrecht - Rico David Neugartner - 09.12.2019




2b INKRAFTTRETEN VON BUNDESGESETZEN

z.T. enthalten Gesetze - uber eher pauschale ,,Inkrafttreten“-Bestimmungen
hinaus - differenzierte zeitliche ,,Anwendungsvorschriften* (vgl. etwa § 52 EStG)

402)“ enthielt seinerseits neben der Norm, welche die zeitliche
,y2Anwendungsregelung des § 52 Abs. 39 Satz 1 Einkommensteuergesetz“ anderte,
auch eine Inkrafttretensbestimmung in seinem Art. 18: ,,Dieses Gesetz tritt

vorbehaltlich des Absatzes 2'mit Wirkung vom 1. Januar 1999 in Kraft.“

Bundesgesetzbiatt -

Teil | G 5702

1999 Ausgegeben zu Bonn am:31. Marz 1999 : Nr. 15

Tag

—— = =

|
| 24.3.99 | Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002
_—_———d FNA: neu: 611-1/2; 611-1, 611-1-1, 611-2, 85-4, 611-4-4, 610-6-13-2, 611-10-14, 611-10-14-1, 611-5, 611-8-2-2, 4120-4, 7612-1,
707-6-1-3, 2330-30, 610-6-10, 790-15
GESTA: D0O1




UBERBLICK {iber den Vorlesungstermin

1 In medias res: Gesetzgebungsprojekt ,Mietenstopp®

2 Aspekte der ,Zeit‘ bei Verkundung und Inkrafttreten von
Bundesgesetzen

s oon oo Soe SSe SSe SS S B B S S S S S B BN B BN BN BN BN BN BN BN BEEE GEEE BEEN BEEE BN BN BN BN BN B G G B M B B e B B e e e e .

4  Zwischenspiel: Begriff der ,Wirkung*
5 Vorwirkung von Gesetzen
6 Nachwirkung von Gesetzen

7 Schluss: Gesetzgebung & ,Zeit’

HU Berlin - Vorlesung Rechtsetzungsrecht - Rico David Neugartner - 09.12.2019



3 RUCKWIRKUNG VON GESETZEN

-> klassische® Fallkonstellation: Steuerrecht

Verkundung des
Gesetzes

Steuerjahr A Steuerjahr B

HU Berlin - Vorlesung Rechtsetzungsrecht - Rico David Neugartner - 09.12.2019



3 RUCKWIRKUNG VON GESETZEN

-> klassische® Fallkonstellation: Steuerrecht

Verkundung des
Gesetzes

>
Steuerjahr A Steuerjahr B
,Ruckbewirkung von Rechtsfolgen ,tatbestapdliche Ruckanknupfung
,echte Ruckwirkung ,2unechte Ruckwirkung
HU Berlin - Vorlesung Rechtsetzungsrecht - Rico David Neugartner - 09.12.2019



3 (KEINE) RUCKWIRKUNG VON GESETZEN(?)

-> Gesetzesentwurf ,,Gesetz zur Neuregelung gesetzlicher Vorschriften zur
Mietenbegrenzung®“ (AbgH-Drs. 18/2347 v. 28. November 2019)

§ 3 Mietenstopp

(1) Vorbehaltlich der nachfolgenden Regelungen ist es verboten, eine Miete zu

fordern, die die am 18. Juni 2019 (Stichtag) wirksam vereinbarte Miete tiberschreitet.
Wurde vertraglich eine Staffel- oder Indexmiete vereinbart, ist die zu diesem Stichtag
geschuldete Miete malRgeblich. War der Wohnraum zum Stichtag nicht vermietet, ist

die Miete zum Ende der letzten Vermietung vor dem Stichtag maRgebend.

Artikel 4

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich Satz 2 am Tag nach der Verkiindung im Gesetz-
und Verordnungsblatt fir Berin in Kraft. Artikel 1 § 5 tritt neun Monate nach der
Verkliindung in Kraft.

HU Berlin - Vorlesung Rechtsetzungsrecht - Rico David Neugartner - 09.12.2019



3 (KEINE) RUCKWIRKUNG VON GESETZEN(?)

-> Gesetzesprojekt ,,Gesetz zur Neuregelung gesetzlicher Vorschriften zur

Mietenbegrenzung

18. Juni 2019:
,otichtag“

Januar 2020(?):
Verkundung

Mieterhohung Mieterhohung
zu t(A) zu t(B)

(Veroffentlichung
des ,,Eckpunkte-
papiers“ des
Senats)

Mieterhohung
zu t(C)

HU Berlin - Vorlesung Rechtsetzungsrecht - Rico David Neugartner - 09.12.2019



3 (KEINE) RUCKWIRKUNG VON GESETZEN(?)

-> Gesetzesprojekt ,,Gesetz zur Neuregelung gesetzlicher Vorschriften zur
Mietenbegrenzung“

13. Vermieter*innen verschicken jetzt Mieterhohungen - was tun?

Am 13. Mai wurde der neue Mietspiegel verdffentlicht. Diese Verdéffentlichung hat schon immer

dazu gefiihrt hat, dass Vermieter*innen Mieterhéhungen verlangt haben, um die Mieten an den
Mietspiegel anzupassen.

Richtig ist aber auch, dass nach der Empfehlung des Eigentimerverbands ,Haus und Grund"
Vermieter*innen versuchen, vor dem Einfrieren der Miete diese noch zu erhéhen. Allerdings

wird dies nach Auffassung des Senats bei einerLr
nicht gelingen.

Haben Mieter*innen nach dem Zeitpunkt des Senatsbeschlusses zum Mietendeckel am
18.06.2019 der Mieterh6hung zugestimmt, ist nach Rechtsauffassung der Senatsverwaltung flr
Stadtentwicklung und Wohnen, die vor der Mieterhéhung geltende Miete Grundlage flr das

'spatere,Einfrieren der Miete.




UBERBLICK {iber den Vorlesungstermin

1 In medias res: Gesetzgebungsprojekt ,Mietenstopp®

2 Aspekte der ,Zeit‘ bei Verkundung und Inkrafttreten von
Bundesgesetzen

3 Ruckwirkung von Gesetzen

G S . S S B B BEEE BEEE BEEE SEEE B BN BN BN SEEE SEEE B B BN BEEE BN SEEE B B BN BEEE BEEE S B B BEEE BEEE B SEEE B B B BEEE BN BN B B B B B e e .

5 Vorwirkung von Gesetzen
6 Nachwirkung von Gesetzen

7 Schluss: Gesetzgebung & ,Zeit’
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4 ZWISCHENAKT: BEGRIFF DER ,WIRKUNG

,Wirkung*

,rechtliche’

faktische Steuerungswirkungen

= Frage der Ausgestaltung der
Rechtsnorm durch den Normsetzer: fur
welche Zeitpunkte/ Zeitraume soll die
Rechtsnorm Rechtsfolgen anordnen?

insbesondere: Reaktionen von
Burgerinnen und Burgern auf
diskutierte, angekundigte
Gesetzesprojekte

\

(solche Reaktionen konnen vom
Normsetzer antizipiert werden und bei
der Ausgestaltung der Rechtsnorm
<siehe links> berucksichtigt werden)

aber auch: Reaktionen von anderen
Hoheitstragern/ Organen (z.B.
Verwaltung)

HU Berlin - Vorlesung Rechtsetzungsrecht - Rico David Neugartner -

09.12.2019




UBERBLICK {iber den Vorlesungstermin

1 In medias res: Gesetzgebungsprojekt ,Mietenstopp®

2 Aspekte der ,Zeit‘ bei Verkundung und Inkrafttreten von
Bundesgesetzen

3 Ruckwirkung von Gesetzen

4  Zwischenakt: Begriff der ,Wirkung"

G S . S S B B BEEE BEEE BEEE SEEE B BN BN BN SEEE SEEE B B BN BEEE BN SEEE B B BN BEEE BEEE S B B BEEE BEEE B SEEE B B B BEEE BN BN B B B B B e e .

6 Nachwirkung von Gesetzen

7 Schluss: Gesetzgebung & ,Zeit’

HU Berlin - Vorlesung Rechtsetzungsrecht - Rico David Neugartner - 09.12.2019



5 (FAKTISCHE) VORWIRKUNG VON GESETZEN

-> Gesetzesprojekt ,,Gesetz zur Neuregelung gesetzlicher Vorschriften zur
Mietenbegrenzung

13. Vermieter*innen verschicken jetzt Mieterhohungen - was tun?

Am 13. Mai wurde der neue Mietspiegel verdffentlicht. Diese Verdéffentlichung hat schon immer
dazu gefiihrt hat, dass Vermieter*innen Mieterhéhungen verlangt haben, um die Mieten an den

Mietspiegel anzupassen.

|RIChtIg ist aber auch, dass nach der Empfehlung des Eigentimerverbands ,Haus und Grund" |

IVermieter*innen versuchen, vor dem Einfrieren der Miete diese noch zu erhéhen. Allerdings !
wird dies nach Auffassung des Senats bei einer rlickwirkenden Anwendung des Mietendeckels

nicht gelingen.

Haben Mieter*innen nach dem Zeitpunkt des Senatsbeschlusses zum Mietendeckel am
18.06.2019 der Mieterh6hung zugestimmt, ist nach Rechtsauffassung der Senatsverwaltung flr
Stadtentwicklung und Wohnen, die vor der Mieterhéhung geltende Miete Grundlage flr das

spatere Einfrieren der Miete.




5 (FAKTISCHE) VORWIRKUNG VON GESETZEN

-> Meldung auf Tagesspiegel.de v. 18. Juni 2019:

»,Run auf Beratungsstellen®

Mieterverein registriert Mieterhohungswelle

Konkrete Zahlen kann der Berliner Mieterverein nicht nennen. Es gebe aktuell
aber sehr viel mehr Mieter als sonst, die Kontakt aufnehmen wurden.

Der Berliner Mieterverein hat in den vergangenen Tagen eine starke Zunahme
von Mieterhohungen in der Hauptstadt verzeichnet. Es werde vermutet, dass
Vermieter noch die Gelegenheit nutzen wollten, bevor ein ,Mietendeckel’ in
der Hauptstadt eingefuhrt werden konnte, teilte der Mieterverein am Dienstag
auf Anfrage mit.

ME

(https://www.tagesspiegel.de/berlin/run-auf-beratungsstellen-mieterverein-registriert-
mieterhoehungswelle/24468248.html)

HU Berlin - Vorlesung Rechtsetzungsrecht - Rico David Neugartner - 09.12.2019



UBERBLICK {iber den Vorlesungstermin

1 In medias res: Gesetzgebungsprojekt ,Mietenstopp®

2 Aspekte der ,Zeit‘ bei Verkundung und Inkrafttreten von
Bundesgesetzen

3 Ruckwirkung von Gesetzen
4  Zwischenakt: Begriff der ,Wirkung"

5 Vorwirkung von Gesetzen

G S . S S B B BEEE BEEE BEEE SEEE B BN BN BN SEEE SEEE B B BN BEEE BN SEEE B B BN BEEE BEEE S B B BEEE BEEE B SEEE B B B BEEE BN BN B B B B B e e .

7 Schluss: Gesetzgebung & ,Zeit’

HU Berlin - Vorlesung Rechtsetzungsrecht - Rico David Neugartner - 09.12.2019



6 (RECHTLICHE) ,NACHWIRKUNG* VON GESETZEN(?)

-> Gesetzesentwurf ,,Gesetz zur Neuregelung gesetzlicher Vorschriften zur
Mietenbegrenzung®“ (AbgH-Drs. 18/2347 v. 28. November 2019)

Artikel 4

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich Satz 2 am Tag nach der Verkiindung im Gesetz-

und Verordnungsblatt flr Berlin in Kraft. Artikel 1 § 5 tritt neun Monate nach der
VerkUndung in Kraft.

|(2) Artikel 1 tritt funf Jahre nach seinem Inkrafttreten auRer Kraft. Artikel 1 §§ 9 bis 11|
'smd auch nach dem AulRerkrafttreten anzuwenden, soweit und solange sie erkungI

fur den Geltungszeitraum dieses Gesetzes entfalten.

Satz 1 regelt das AulRerkrafttreten des MietenWoG BlIn funf Jahre nach
seinem Inkrafttreten. Da auch nach dem Aulerkrafttreten noch
Entscheidungen uber Mietzuschisse und Ordnungswidrigkeiten ergehen
kdnnen, die auf den Geltungszeitraum des Gesetzes zurlickwirken, ist in Satz
2 die weitere Anwendung des § 9 bis § 11 geregelt, soweit und solange sie
noch Wirkung fur den Geltungszeitraum des MietenWoG Bln entfalten.

=> Rede von ,Nachwirkung‘ ware hier m.E. ungenau/ missverstandlich/ unnotig



6 (FAKTISCHE) NACHWIRKUNG VON GESETZEN

-> Gesetzesentwurf ,,Gesetz zur Neuregelung gesetzlicher Vorschriften zur
Mietenbegrenzung®“ (AbgH-Drs. 18/2347 v. 28. November 2019)

Artikel 4

Inkrafttreten, AuBRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich Satz 2 am Tag nach der Verkiindung im Gesetz-
und Verordnungsblatt flr Berlin in Kraft. Artikel 1 § 5 tritt neun Monate nach der

Verkliindung in Kraft.

(2) Artikel 1 tritt funf Jahre nach seinem Inkrafttreten aulRer Kraft. Artikel 1 §§ 9 bis 11
sind auch nach dem AulRerkrafttreten anzuwenden, soweit und solange sie Wirkung
fur den Geltungszeitraum dieses Gesetzes entfalten.

-> Wird es im Jahr 2025 zu massenhaften Mieterhohungen kommen?

-> Wie wird der Wohnungsmarkt reagieren?
-> Wie werden sich Mieter*innen und Vermieter*innen schon vor 2025

auf das kommende AuBerkrafttreten vorbereitet haben
(,VYorwirkungen der Nachwirkungen®)?
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UBERBLICK {iber den Vorlesungstermin

1 In medias res: Gesetzgebungsprojekt ,Mietenstopp®

2 Aspekte der ,Zeit‘ bei Verkundung und Inkrafttreten von
Bundesgesetzen

3 Ruckwirkung von Gesetzen
4  Zwischenakt: Begriff der ,Wirkung"
5 Vorwirkung von Gesetzen

6 Nachwirkung von Gesetzen
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7/ SCHLUSS: GESETZGEBUNG & ,ZEIT®

Gesetzgebung & ,Zeit"

prozedurale Aspekte materiale Aspekte
Faktor ,Zeit® im Verfahren der Gestaltung und Konstruktion(?) von
Rechtsetzung ,Zeit* in und durch Rechtsnormen
[Ausblick:] [dazu ausfuhrlich oben Punkte 1 bis 6]

- z.B. Fristen im formlichen
Gesetzgebungsverfahren (z.B. Art. 76
Abs. 2 S. 2 ff. GG)

- z.B. (P) des ,uberhasteten
Gesetzgebungsverfahrens®

— z.B. Rolle der parlamentarischen
Diskontinuitat (vgl. M. Kloepfer,
Verfassungsrecht, Bd. 1, 2011, § 21,
Rn. 275 f.)
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