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Wintersemester 2019/20 
Vorlesung „Rechtsetzungsrecht“ 

 
 Schwerpunkt 2: Rechtsetzung und Rechtspolitik 

 
Zeit:   montags 10 s.t. bis 12 Uhr 
Raum:  0319-22 Hausvogteiplatz 5-7 (fünf Minuten Fußweg/zwei Minuten per Fahr-

rad vom Bebelplatz, U-Hausvogteiplatz) 
Sprechstunde: nach Vereinbarung 
Kontakt: michael.kloepfer@rewi.hu-berlin.de; neugaertner@rewi.hu-berlin.de; 

max.lenz@rewi.hu-berlin.de; Tel. +49 30 2093 913-00/ -11 
Lehrpersonen: Prof. em. Dr. Michael Kloepfer – erstes Drittel 
  Rico David Neugärtner, LL.M. (Cornell) – zweites und drittes Drittel 
 
Sitzung Datum Vorlesungsgegenstand 

I. Gesetzgebungszuständigkeiten (Art. 70 ff. GG) 
1 
(MK) 

21.10.19 • Gesetzgebung / Allgemeines 
• Gesetzgebungszuständigkeiten im Bundesstaat 

 
2 
(MK) 

28.10.19 • Ausschließliche Bundesgesetzgebung 
• Konkurrierende Bundesgesetzgebung 

 
3 
(MK) 

04.11.19 • Abweichungsgesetzgebungskompetenz 
• Grundsatzgesetzgebung 
• Ungeschriebene Bundesgesetzgebungszuständigkeiten 
• Verbleibende Gesetzgebungszuständigkeiten der Länder 

 
II. Formelles Gesetzgebungsverfahren des Bundes (insbes. Art. 76 ff. GG) 

4 
(MK) 

11.11.19 • Allgemeines 
• Gesetz und Rechtsquellenlehre 
• Gesetzgebungsinitiative 

 
5 
(RDN) 

18.11.19 • Beratung und Beschlussfassung im Bundestag (‚inneres Ge-
setzgebungsverfahren‘ aus der ‚Außen‘-Perspektive) 

6 
(RDN) 

25.11.19 • Beteiligung Bundesrat und Vermittlungsausschuss 
 

7 
(RDN) 

02.12.19 • Abschlussphase: Ausfertigung, Verkündung, Inkrafttreten 

8 
(RDN) 

09.12.19 • Exkurs: Zeitliche Geltung und ‚Wirkung‘ von Gesetzen 

9 
(RDN) 

16.12.19 • besondere formelle Gesetzgebungsverfahren des Bundes 
(verfassungsändernde Gesetze, Haushaltsgesetz, Gesetzge-
bungsnotstand, Verteidigungsfall) 



III. (Partiell) nicht-parlamentarische Rechtsetzung 
10 
(RDN) 

06.01.20 • Pluralismus demokratischer Rechtsetzung, u.a.: 
o direkt-demokratische Rechtsetzung (sog. ‚Volks‘-

Gesetzgebung), insbes. in den Ländern 
o (kommunale und funktionale) Selbstverwaltung und 

Rechtsetzung (Satzungen) 
11 
(RDN) 

13.01.20 • gubernative Rechtsetzung (insbes. Rechtsverordnungen) 
Teil I – dogmatische Perspektive (v.a. Art. 80 GG) 

12 
(RDN) 

20.01.20 • gubernative Rechtsetzung (insbes. Rechtsverordnungen) 
Teil II – knappe exemplarische Einblicke in .... 

o ‚Rechtsetzungsrechtstheorie‘ (insbes. Begriff der 
‚Rechtsnorm‘) 

o ‚Rechtsquellenlehre‘ 
o ‚Rechtsetzungsrechtsgeschichte‘ (am Beispiel ‚der 

Verordnung‘) 
o ‚Rechtsetzungsrechtsvergleich‘ (am Beispiel von 

Executive Orders des US-Präsidenten) 
13 
(RDN) 

27.01.20 • Normsetzung und ‚Private‘ 
o private Normsetzung  
o Einfluss Privater auf hoheitliche Rechtsetzung (Ge-

setzgebungsoutsourcing, Lobbyeinfluss, konsensuale 
Gesetzgebung) 

IV. Rechtsetzung und Judikative (Einblicke) 
14 
(RDN) 

03.02.20 • Rechtsetzung und Fachgerichte 
o fachgerichtliche Normenkontrolle 
o Einblick: judikative Rechtsetzung (‚Richterrecht‘) 

15 
(RDN) 

10.02.20 • Rechtsetzung und Bundesverfassungsgericht 
o Institutionen: Bundesverfassungsgericht und ‚Gesetz-

geber‘ 
o Verfassungsprozessrecht mit Bezug zum Rechtset-

zungsrecht 
o Einblick: verfassungsgerichtliche Normenkontrolle der 

‚materiellen Verfassungsmäßigkeit‘ von Gesetzen 
(sanktionierbare verfassungsrechtliche Anforderungen 
an Gesetzgebung im demokratischen Rechtsstaat) 

 
Hinweis zum thematischen Zuschnitt und methodischen Zugriff:  
 

Die Vorlesung „Rechtsetzungsrecht“ ist Bestandteil des universitären Schwerpunktbereichs „Rechtsetzung und 
Rechtspolitik“ und geht dort eine Arbeitsteilung mit den anderen drei obligatorischen Schwerpunktveranstaltun-
gen („Grundlagen der Rechtserzeugung und Rechtspolitik“, „Gesetzgebungslehre, Gesetzgebungstechnik, Geset-
zesfolgenabschätzung“ sowie „Inter- und supranationale Dimensionen der Rechtssetzung“) ein.  
Die Vorlesung „Rechtsetzungsrecht“ konzentriert sich daher auf (verfassungs-)rechtsdogmatische Fragen der 
Rechtsetzung in der Bundesrepublik Deutschland. Inter- und supranationale Fragen des Rechtsetzungsrechts 
werden ausgeklammert. (‚Praxis‘-bezogene) Aspekte der Gesetzgebungslehre und (rechtssoziologische sowie 
politikwissenschaftliche) Aspekte der Rechtspolitik werden nur mit Blick auf ihre Berührungspunkte mit der (ver-
fassungs-)rechtsdogmatischen Rahmung von Rechtsetzung thematisiert. 
 

 


